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COMISSAQ DE LICITACOES

PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAQ

IMPUGNACAOQ do Edital de Pregdo Presencial n? 3/2015,
aprazado para as 09:00 horas do dia 12 de Fevereiro de

2015, visando aquisicdo de pneus novos.

COPAL COM. DE PNEUS E ACESSORIOS LTDA., inscrita no

CNPJ (MF) sob o n® 88.197.330/0001/35, sediada na Av. Sete de Setembro, 236,
Tapejara / RS, por seu representante legal firmatério, vem, & presenca de V.5.2, com
fulcro, no art. 41, § 19, da Lei 8.666, de 21.06.93 e suas alteracBes posteriores,

tempestivamente.
IMPUGNAR

O texto editalicio do Pregdo Presencial n® 3/2015, aprazado para as 09:00 horas do dia
12 de Fevereiro de 2015, visando aquisicdo de pneus novos, por conter exigéncia
ilegal, restritiva a participacdo dos interessados no processo licitatorio promovido por
esta Administracdo, e ainda totalmente direcionada a determinadas empresas, isso

pelos relevantes motivos de fato e razdes de Direito a seguir aduzidos:
| — ESCLARECIMENTOS INICIAIS

Insurge-se a IMPUGNANTE por trata-se de licitagdo
publica que visa a contratacio de empresa(s) para aquisicdes de pneus, cujo edital,
entre outras exigéncias, estabelece ilegalmente e falho no item 6.1:

quinas ou montadora, de que utilizam

g) Declaragao emitida pelo fabricante de ma
em sua linha de montagem cs pneus da marca, cotada para pneus fora de estrada-

OTR.
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h) Declaracao do fabricante dos pneus da marca cotada de que possui no Brasil
corpo técnico responsavel pela garantia;

Il - DOS FATOS

1. A IMPUGNANTE é empresa nacional,
regularmente constituida, devidamente qualificada e tecnicamente apta para licitar e
contratar com a administragao publica em geral. Atua no comércio atacadista e
varejista de pneus, camaras de ar e protetores para cdmaras de ar, de diversos
modelos e aplicagdes. No que se refere aos pneus, cdmara e protetores de cdmaras de
ar comercializa marcas de importacéo regular.

2 E tradicional importadora de manufaturados de
borracha da marca FUNSA, assim como igualmente comercializa produtos
regularmente importados por terceiros, entre outras, a marca Fate, ambas originarias
de paises membros do MERCOSUL. Os produtos por ela comercializados,
especialmente no que se refere aos pneus, sdo identificados com selo de controle de
qualidade e devidamente certificados, atendendo integralmente as normas técnicas
brasileiras vigentes, emanadas do competente 6rgdo fiscalizador e certificador, tais
como 0 Regulamento Técnico RTQ 41, com avaliacdo do IQA — Instituto de Qualidade
Automotiva, a Portaria INMETRO n2 5, de 14 de janeiro de 2000 e a Norma INMETRO
n® NIE-DQUAL-044, de julho de 2000.

3. De posse do edital em tela, constatou a existéncia
da irregular exigibilidade contida no texto editalicio, motivo pelo qual oportuna e
tempestivamente se manifesta, na busca de justas providéncias para a corregdo do
apontado vicio.

4, O edital do Pregdo Presencial, como normalmente
ocorre, define as condices e especificagdes relativas aos itens que a administracio
pretende adquirir. Dentre as condicOes acerca das especificacdes contidas, ressaltara-
se por absurda, no item 6.1:
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g) Declaracao emitida pelo fabricante de maquinas ou montadora, de que utilizam
em sua linha de montagem os pneus da marca, cotada para pneus fora de estrada-
OTR.

h) Declaragao do fabricante dos pneus da marca cotada de que possui no Brasil
corpo técnico responsavel pela garantia;

Il = DO DIREITO

5; Como nossa Carta Magna e a propria legislacdo de
licitagdo preveem, deve prevalecer a igualdade entre os licitantes, sendo que somente
e possivel estabelecer-se restricdoes ou vedagdes no gque concerne a algum aspecto que
seja pertinente ao objeto do contrato. Prescreve a Constituicdo Federal:

“art. 37 A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unito, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecerd
aos  principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, e também ao seguinte:

()

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servigos, compras e olicnacdes serdo contratados
mediante processo de licitoc7o publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis @
garantia do cumprimento do< obrigagdes.

()"
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(Grifo Nosso)

&. As exigéncias de apresentar, que possua no Brasil
um corpo técnico responsavel por qualquer tipo de garantia; e produtos originais de
fabrica, primeira linha, usados em linha de produgdo de montadoras nacionais de
veiculos e implementos, sdo totalmente ilegais, ndo tem amparo na Lei de Licitacoes.
Observe-se que apenas é licito ao Administrador publico exigir apenas e tao somente
o0s documentos arrolados entre o art. 28 e 31, nunca extrapolando tal lista exaustiva,

observe:
(...) 9.2. determinar ... que nas futuras licitagdes, para ofeito de habilitagdo dos
interessados, abstenha-se de fazer exigéncias que exco' = aos limites fixados nos

arts. 27 a 33 da Lei n2 8.666, de 1993; (Acorddo 39/2008 - ! ~nirio).

7. Ainda, a qualificagi~ exigida para fins de
habilitacdo deve ser somente aguela indispensavel e suficiente para garantir a regular
execucdo do objeto contratado. E isso que estabelece a parte final do inc. XXI do art.
37 da Constituicdo Federal, alem do mais, os requisitns de qualificagdo técnica
exigidos dos proponentes devem ser justificados pela &+ * “rnica, a fim de garantir a
lisura de tal expediente, uma vez que as condigbes a s ~vigidas podem restringir
competitividade da licitagdo, assim se no processo adr nistrativo inexistir a devida
justificativa da razdo para a exigéncia, tal edital devera sor ~>presentado ao Tribunal de
Contas competente; abaixo segue um TCU para arrimar o n'>'tn da licitante:

TCU — Acordao 1580/2005 — 1¢ Camara — “Observe 0 § 17, inciso |, do art. 3¢ da Lei
8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a in~'"'=%0 de clausulas editalicias
que pussam restringir o universo de licitantes”.

8. Finalmente quanto " “ncias feitas no edital é
ilegal, por isso que a Lei 8.666/93 (artigos 27 e segul ) limita os documentos
exigivels, nos quais nao se incluem os requisitos malsinar's
Ademais, a Sumula n? 15 do Tribunal diz que, em procedi: =nto licitatorio, é vedada a
exigéncia de qualquer documento que configure comnrr- =<0 de terceiros alheio a
disputa, e a Sumula n® 17 proibe que se exijom, para fi - habilitagdo, certificacdes
de qualidade ou quaisquer outras ndo previstas em Lei.

09. Segundo defende 0 = vel mestre Celso Antdnio
Bandeira de Melo em sua obra “Curso de Direito Admi- = = 'ivo”, 62 edicdo, capitulo
IX, pagina 296:
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“(...) O principio da iguc!dade implica o dever ndo
apenas de tratar isonomicomente todos os que afluirem
ao certame, mcs também o de ensejar oportunidade de
disputa-lo a quaisquer inte-essados que, desejando dele
participar, podem oferecer as indispensdveis condigdes
de garantia. E o que previ o ja referido art. 37, XXI, do
texto constitucional. Alids, o § 1¢ do art. 32 da Lei 8.666
proibe _que o ato _convor-atério do certame admita,
preveja, incluc ou tolere ¢ “usulcs ou condicdes capazes

ensina que:

de frustrar o' restringi

o crater competitivo do

processo licitc*drio e v

preferéncias  ¢n__razdo
domicilio _dos licitantes,

brasileiras _ou estrange’

Ja_ o estabelecimento de
‘1 aturalidade, sede ou
her _como de empresas
s ¢! de qualguer outra

circunstdncia imnertinent~ ~u_irrel~vante para o objeto

do contrato.”
(Grifo Nosso)

10. Tambér o renomar

“O edital everd st
constitucionais = legais. N
exigéncias que ~liminem o

mestre Margal Justen Filho,

ordinar-se  aos  preceitos
' podera conter proibi¢cGo ou
vercicio do direito de licitar,

importem ¢ ‘incoes
preferéncias ar itrdrias. (...
(Grifo Nosso)
(“Comentarios a Lei
Administrativos ', 52 edigd-

11.  Nalein. 2.666,de -
- NoArt.3.2¢ 1.9
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E vedado aos agzentes public

| — admitir, prever, inclt ° ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condigbes que compr metam,.. e estabelecam
preferéncias... ou de qualquer outra circunstancia impe: ‘nente ou irrelevante para o
especifico abjeto do contrato;

12. A exigéncin de aprese~ r declaragdo assinada pelo
fabricante (ndo pela distribuidora) dos pneus cotados, ¢ ~~ssua no Brasil um corpo
técnico responsavel por qualquer tipo de garantia, e o5 originais de fabrica,
primeira linha, usados em linha de producio de mont~ ras nacionais de veiculos e
implementos, fere violentamente o principio constitucic 1l da isonomia.

13, Ainda, este Pregdo rosencial é do tipo menor

preco por item, o0 que deve ser julgado através do men: - co, portanto a exigéncia
de apresentar declaracdo assinada pelo fatricante (nac “ctribuidora) dos pneus
cotadcs, gque possua no Brasil um corno técnico res; " por qualquer tipo de
garantia, e produtos originais de fabricz, primeira linha, - »m linha de producdo
de montadoras nacionais de veiculos ¢ implemer | ‘7o sendo solicitadas
descabidas, uma vez que a Lei 8.666/93 limita a doc nentagdo relacionada, ndo
mencionando nenhuma dessas exigéncias, a'¢ poderia s~ ~~'"~itada a mesma em uma

licitacdo de técnica e ndo de precos.

14, Vé-c=2 gre a vedag? ‘ta pela carta licitatoria
em apreco se contrapde veementemerte a legislagdo, nede a participacdo de
empresas que, como a ora IMPUGNAMTE, tém todas @ '2s para participar do
processo licitatorio.

15. Importante que fiqr -, especialmente no que
se refere aos pneus, a competéncia da Administrar ‘a exigir dos Licitantes
interessados, © necessario enguadrar 1to dos itens ¢ 'S nas normas técnicas
brasileiras, conferindo no ato do rece" nento dos mat ' existéncia do selo de
qualidade e de conformidade concedido pelo INME' (1330 competente para
estabelecer o indispensavel conceito de avaliagdo da < 1" 'nta e da qualidade dos
itens de pneus, em especial. Devem atender o Regu 'o Técnico RTQ 41 de
avaliacdo do IQA — Instituto de Qualida-'= Automotiva, 2 12 INMETRO n25, de 14
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de janeiro de 2000 e a Norma INMETRO n® NIE-DC
excetuando-se dessa exigibilidade, é c'~ro, aqueles pn
fora de estrada, os industriais e os acricolas, que nd:
INMETRO, assim como camaras de ar e protetores de c¢

16. Cabe também res:
Fabrica Uruguaya de Neumaticos S.A. - FLUNSA, assim co
a exemplo das industrias nacionais, ofer~~~m garantia '
produtos, garantia esta que & regulr ~onte prestad
distribuidores, atendendo a Legislacdo +  >nte e ao C¢
onde couber. Da mesma forma, os rovendedores e
borracha como camaras de ar e protetores de aro, n
mercado a garantia de até 3 (trés) anos rara itens como
aro, isso independente de serem de pro-~'2ncia nacion

17. Contr1 "'ndo o acim
incluiu, tolerou e restringiu condicfies  Hazes de frt
carater competitivo do mesmo, tais cor  ~3es que apor

No que sc “~fere que as
declaracao assinar’ nelo fabricar

pneus cotados, o possua 1
responsavel por 'nuer tipo d
de fabrica, prin 1 linha, usacd

montadoras naci. nais de veicul
totalmente direcionadas e ilegais:

IV-DOP:E M0
L Fa 9 acima exy
constitucional da isonomia e economic’ “de bem com:

referida, pede que Vossa Senhoria se ¢ e rever os A
possibilita a Lei, e por justica:

a) exclua do texto editalicio em que«: 1 exigéncias\
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044, de julho de 2000,
1o tipo militar, os de uso
2 alcangados pela Norma
a5 (ver Normas citadas).

por oportuno, que a
1eus FATE, da Argentina,
J5 (cinco) anos para seus

0s seus revendedores e

'e Defesa do Consumidor,

‘uidores de artefatos de

'mente oferecem para o
ras de ar e protetores de
> importacao.

nsto esta administracao
y processo licitatorio e o
'0S a Seguir:

'sas deverdo apresentar
) pela distribuidora) dos
sil um corpo técnico
1tia, e produtos originais
1 linha de producdo de
mplementos, exigéncias

'm respeito ao principio
sislagdo complementar ja
>sta Administragdo como

5 no item 6.1:
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g) Declaracao emitida pelo fabricante © - mdquinas ou ' radora, de que utilizam
em sua linha de montagem os pneus « marca, cotad: 1 pneus fora de estrada-
OTR.
h) Declaracao do fabricante dos pneus ' marca cotad: Jue possui no Brasil

corpo teécnico responsavel pela garant

b)  permita a ampliagdo da d"* ‘3 e a par "o de empresas que
comprovadamente reunam condi¢Co: ‘a licitar e ¢ .ar com a administracdo
publica, observadas as questes de gz 1tias, de espec 7do e de qualidade, bem
como todas as normas tecnicas brasileir ~ vigentes.

18. Sur  tivamente, ' necessario, sejam
encaminhadas as anexas razoes a apr iagdo da auto: > superior, forte no que
dispbe o art. 109 da Lei 8.666/93, p>~ e analise e - - »m Ultima instancia, no

intuito de reformar a regra ora impu- -

19. Catk ‘nformar, qu stamos  analisando o
encaminhamento deste edital, bem cc |, desta impugn 10 Tribunal de Contas do
Estado e ac Ministerio Publico. ’

Termos~ 2 pede defrr i

Tapejara 04 de Feverc 2014.

Copal&)\m/ér j

NPJ n® '’ 7.330/0001/
Si ’anizzon
CPFr-.  1.208.700/91
RG 1 )05103831

retor
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